Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S.A
Exercicio: 2017

Municipio: Contagem - MG

Relatério n°: 201801082

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
MINAS GERAIS

Anélise Gerencial
Senhor Superintendente da CGU-Regional/MG,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n° 201801082, e consoante
0 estabelecido no Capitulo Il da Instrucdo Normativa SFC n° 03, de 09 de junho de 2017,
apresentam-se 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual das
Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S.A. - Ceasaminas.

1. Introducéo

A partir da emissdo do Oficio n® 10683/2018/NAC1/MG/Regional/MG-CGU, de 04 de
junho de 2018, o qual apresentava a equipe de auditoria, iniciaram-se os trabalhos da
auditoria anual de contas relativa aos atos e fatos ocorridos durante o exercicio de 2017.
Para a sua realizacdo foram utilizados testes, analises e consolidacdo de informacGes
coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo no
Sistema e-Contas do Tribunal de Contas da Unido — TCU pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria apliciveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das andlises realizadas, consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Entidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
22/02/2018, entre Controladoria Regional da Unido no Estado de Minas Gerais e a
Secretaria de Controle Externo em Minas Gerais — Tribunal de Contas da Uni&o, foram
efetuadas as seguintes analises:

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecgas
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A Ceasaminas apresentou, por meio do Sistema e-Contas do Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU), as pecas de sua prestacdo de contas, exigidas nos incisos I, 11 e I1l do art. 13 da
Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010, quais sejam: o rol de responsaveis; o relatorio de
gestdo referente ao exercicio de 2017; e os relatorios e pareceres de 0rgaos, entidades ou
instancias que devam se pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsaveis
pela unidade. Contudo, foram identificadas algumas inconformidades, conforme exposto
a sequir:

Em relagdo ao Relatorio de Gestdo da Ceasaminas, sobre o exercicio de 2017, as analises
detectaram a falta dos seguintes itens/subitens, para os quais foi solicitada a apresentacéo
visando complementa-lo, ndo sendo apresentados até o momento da conclusdo dos
trabalhos:

- PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E RESULTADOS

N&o foi elaborado o Planejamento Estratégico e consequentemente as questdes sobre 0s
subitens “Resultados da gestdo e dos objetivos estratégicos”, “Planejamento
Organizacional” e “Formas e instrumentos de monitoramento da execugdo e resultados
dos planos” nao foram mencionadas no Relatorio de Gestdo, dispondo apenas de
informagdo de “Nao aplicavel considerando as alteragdes do corpo diretivo da empresa
ocorridas em 2016, bem como a crise economica nacional” (subitens 4.1 e 4.2 do RG).
N&o possui, ainda, os itens “Apresentacdo e analise de indicadores de desempenho” e
“Informacdes sobre indicadores utilizados pela entidade para monitorar e avaliar a
gestéo”;

- GOVERNANCA, GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

Faltaram os itens “InformacGes sobre agdes trabalhistas contra a entidade” e “Estrutura
de gestéo e controle de demandas judiciais”. Quanto as “Informagdes sobre a empresa de
auditoria independente contratada”, foi citada a contratacdo da empresa Metropole
SolugBes Empresariais Eireli ME no exercicio de 2016, sendo que a empresa DT Leite
Contadores Auditores e Peritos examinou e opinou sobres as demonstracdes contabeis do
exercicio de 2017 da Ceasaminas; e

- DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMA(}OES CONTABEIS
Nao ha informagdes sobre “Tratamento contabil da depreciacdo, da amortizacdo e da
exaustdo de itens do patrimonio e avaliagdo e mensuragdo de ativos e passivos” e
“Demonstracdo da situacdo do registro dos imoveis desapropriados”.

- CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DOS ORGAOS DE CONTROLE,
subitem “Tratamento de recomendagdes do Orgdo de Controle Interno”, a informagao
estd precéria, ndo tendo sido citadas detalhadamente no relatério de gestdo. Consoante
orientagdes no e-Contas, a UPC deve apresentar uma visao geral sobre as recomendacdes
feitas pelo seu Orgdo de controle interno no exercicio de referéncia, informando a
quantidade de recomendacOes recebidas comparativamente a quantidade atendida pela
UPC. Também, a UPC podera destacar, de forma sucinta, as recomendacfes que tenham
provocado maior impacto na gestdo da Entidade.

Em relagdo ao Parecer da Auditoria Interna, foi citada a quantidade de relatérios previstos
(58) e a quantidade concluida (39), porém néo foi mencionado sobre o plano de auditoria,
sua execucao e os resultados observados da atuacdo da Auditoria Interna, além de outros
aspectos considerados. Nesse sentido, ndo houve demonstracdo da execucdo do plano
anual de auditoria, da avaliacdo comparativa entre as atividades planejadas e realizadas,
dos trabalhos mais relevantes, das principais constatacOes e as providéncias adotadas pela
gestéo da entidade.
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O Parecer relata que ndo ha estrutura padronizada para esclarecer a execucdo dos
controles utilizados na empresa. Dessa maneira, ndo houve informacao pela Audint sobre
a capacidade de os controles internos administrativos da UPC identificarem, evitarem e
corrigirem falhas e irregularidades, bem como de minimizarem riscos relacionados aos
processos relevantes para a consecucdo dos objetivos da UPC, além da opinido sobre
aspectos relevantes da gestdo da empresa estabelecidos no escopo definido pela prépria
unidade de auditoria.

Na descricdo das rotinas de acompanhamento e de implementacéo, pela Ceasaminas, das
recomendag0es da auditoria interna, foi mencionado no Parecer da Audint apenas que:
“quanto a0 monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos de auditoria Interna,
sdo apresentados 0s sumarios (relatérios trimestrais) encaminhados a CGU”, ndo havendo
explanacdo mais detalhada nesse quesito. Também ndo foram apresentadas informacdes
sobre a existéncia ou ndo de sistematica e de sistema para monitoramento dos resultados
decorrentes dos trabalhos da auditoria interna.

No que diz respeito as demais pecas apresentadas pela Ceasaminas, especialmente o Rol
de Responséaveis e outros relatdrios e pareceres sobre as contas, encontram-se de acordo
com as normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2017, contemplando
contetidos e formatos obrigatérios, previstos nas Decisdes Normativas TCU n° 161, de
01/11/2017, e n® 163, de 06/12/2017, bem como na Portaria TCU n° 65, de 28/02/2018.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Trata-se da avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial
quanto a eficécia e a eficiéncia no cumprimento da execucdo fisica e financeira das A¢des
da Lei Orcamentaria Anual - LOA vinculadas a programas tematicos.

As Ac0es para o exercicio de 2017 referentes a Ceasaminas estdo definidas no Volume
VI da LOA n° 13.414, de 10 de janeiro de 2017, e compde-se exclusivamente de
investimentos, totalizando R$ 1.150.000,00 em trés A¢bes e ndo contemplam metas
fisicas: 4102 — Manutencdo e Adequacdo de Bens Mdaveis, Veiculos, Maquinas e
Equipamentos no valor de R$ 50.000,00; 4103 - Manutencdo e Adequacédo de Ativos de
Informética, Informacdo e Teleprocessamento no valor de R$ 50.000,00; e 4105 -
Manutencdo e Adequacdo de Infraestrutura Operacional no valor de R$ 1.050.000,00.

Relativamente a outras despesas, operacionais e administrativas, o Decreto n° 8.933, de
16 de dezembro de 2016, que aprova o Programa de Dispéndios Globais — PDG das
empresas estatais federais, estima para a Ceasaminas no exercicio de 2017 o valor total
de R$ 38.552.456,00, incluido também o valor de R$ 1.150.000,00 para investimentos. O
PDG foi reprogramado em abril e outubro de 2017, sendo o valor da ultima
reprogramacao fixado em R$ 52.370.946,00, cujas solicitacbes ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento foram feitas pelos oficios OF/PRESI/082/2017 e
OF/PRESI/219/2017. Portanto, para a Ceasaminas ndo existem Acgdes programadas no
Volume VI da Lei Or¢camentéria Anual n° 13.414/2017 para as atividades operacionais e
administrativas na empresa, mas somente para 0s investimentos.

O recurso orgcado na Acao 4105 - Manutencdo e Adequacéo de Infraestrutura Operacional
ndo foi utilizado pela empresa. A principio, seriam R$ 1.000.000,00 para obras de
acessibilidade e combate a incéndio na Unidade de Uberlandia. Porem, conforme o
relatorio do gestor, devido a ébices do Departamento Juridico e do Departamento de
Engenharia, o processo licitatorio foi retardado.
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No decorrer do exercicio, por deliberacdo da Presidéncia e da Diretoria Financeira, foram
destinados R$ 500.000,00 para obras na Unidade de Uberlandia e R$ 550.000,00 para a
reconstrucdo do Pavilhdo G1 em Contagem, destruido por incéndio em setembro de 2017.

Por fim, a obra de Uberlandia teve o contrato assinado em novembro de 2017, no valor
total de R$ 970.000,00, sem qualquer pagamento realizado naquele exercicio, e a
reconstrucdo do Pavilhdo G1 ficara para 2018, cujo valor foi estimado em R$
3.602.000,00.

Considerando o dispéndio de 24,80% do valor orgado para a Acdo 4103 e que a Acdo
4105 ndo foi executada, os resultados quantitativos e qualitativos nao foram atingidos
quanto aos investimentos, uma vez que para 0 cOmputo das trés acdes foram realizados
apenas 4,50% do previsto. A Acdo 4102 teve a participacdo de 79,60% do estimado no
orcamento.

2.3 Avaliagéo dos Indicadores de Gestdo da UJ

A partir do exame do contetdo do Relatério de Gestdo do Exercicio 2017, ndo se
encontraram informacdes sobre os indicadores finalisticos associados a missdo
institucional, o que foi confirmado em manifestacdo do gestor, por meio do Oficio
PRESI/086/2018, de 15 de junho de 2018. Tal fato esta detalhado no item 1.1.1.1 da
segunda parte deste Relatorio de Auditoria.

2.4 Avaliagdo dos Controles Internos Administrativos

Realizou-se uma avaliacdo global do sistema de controles internos da entidade, com
objetivo de verificar se ele estd adequadamente concebido e se funciona de maneira
eficaz. Isso implicou o diagndstico da presenca e do funcionamento de todos os
componentes e principios da estrutura de controle interno utilizada como referéncia o
Committee Of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (Coso)
I: Controle Interno — Estrutura Integrada.

Foram analisados os seguintes componentes do controle interno: ambiente de controle,
avaliacdo de risco, atividades de controle, informacédo e comunicacdo, e monitoramento.
Para cada componente da estrutura conceitual, buscou-se avaliar a presenca e efetivo
funcionamento dos principios correspondentes.

Os resultados da avaliacdo dos componentes e principios do modelo referencial apontam
a existéncia de deficiéncias na estrutura e nos mecanismos de controle interno, o que
indica a necessidade de implementacdo, revisdo ou aprimoramento, no que se refere a
normativos, procedimentos e comunicagao/integragdo entre os diversos atores
envolvidos, com objetivo de buscar maior aderéncia a legislacdo que regulamenta o
assunto e as melhores préaticas de gestdo de riscos, controles internos e governanga
corporativa, conforme detalhado no item 2.1.1.1, na segunda parte deste Relatorio.

2.5 Avaliacdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendacdes do TCU

Por meio de teste substantivo de analise documental, referente ao exercicio de 2017,
verificou-se inexistirem demandas do TCU especificas para a entidade auditada que
possuam determinacdo de monitoramento por parte do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unié&o.
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2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Com base nas informacdes registradas no Plano de Providéncias Permanente do Sistema
Monitor e no Relatério de Gestdo da Ceasaminas, verificou-se que a Unidade mantém
rotina parcialmente satisfatoria ao acompanhamento e atendimento das recomendactes
da CGU, conforme detalhado no item 2.1.2.1 na segunda parte deste Relatdrio, sendo que
foram atendidas 26 das 57 recomendac¢des em monitoramento.

2.7 Conselho Fiscal

Em funcdo da relevancia dos assuntos tratados nas reunides do Conselho Fiscal,
consoante 0s registros das Atas da 1962 a 2072 reunido ordinaria e 1% reunido
extraordinéria do Conselho Fiscal das Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S.A.
— Ceasaminas, referentes aos expedientes na empresa nos meses de janeiro a dezembro
de 2017, relaciona-se a seguir os principais apontamentos feitos pelo Conselho:

- destaca-se a falta ou incompletude de documentacGes para analise do Conselho na 1962
reunido, como aquela relativa as contas do Encerramento do Exercicio de 2016, do
Programa de Dispéndios Globais — PDG referente ao més de janeiro/2017 e do Relatério
Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT 2016. As planilhas das acgdes
judiciais, das agdes trabalhistas e das acfes civeis ndo foram apresentadas durante o
exercicio na maioria das vezes e, quando apresentada uma ou outra, estava desatualizada.
O relatdrio de inadimpléncia ndo foi enviado para a anélise do Conselho na 1972, na 2032
e na 2052 reunido;

- a analise financeira ficou prejudicada para os meses de outubro e novembro de 2017,
tendo em vista a auséncia do gestor da Secdo de Contabilidade e ndo sendo
suficientemente substituido ou preparada a documentacdo para envio a reunido do
Conselho;

- foram mencionados nas reunides reiterados resultados negativos em alguns meses das
unidades do interior, como Juiz de Fora, Governador Valadares, Caratinga e Barbacena,
tendo resultado positivo em setembro/2017. Foi proposto um estudo de viabilidade
econbmica para a unidade de Governador Valadares, bem como a intencdo de se desfazer
daquelas que ndo dao retorno, mas ndo ha registro de qualquer providéncia;

- 0s Conselheiros ressaltaram, em varias reunifes, a necessidade de alinhamento entre o
Departamento Juridico e a Secdo de Contabilidade para que os valores estimados para
provisdo das acGes trabalhistas se aproximassem ao maximo da realidade; e

- foi citado na Ata da 2012 reunido que ndo ha Planejamento Estratégico na empresa,
sendo enfatizada pelo Conselho Fiscal a necessidade da realizacdo deste (Ata da 2022
reunido). O Colegiado reiterou a conveniéncia, também, da apresentacdo do
Demonstrativo de Fluxo de Caixa (Ata da 2072 reunido), uma vez que foi questionada a
auséncia deste nas demonstraces financeiras, quando foi esclarecido pelo setor de
Contabilidade que a empresa ndo o adota.

2. 8 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
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3. Concluséao

As providéncias corretivas a serem adotadas serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UPC e monitorado pelo Controle Interno.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o

presente relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado de Minas Gerais
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Achados da Auditoria - n° 201801082

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de planejamento estratégico e de indicadores de gestao.
Fato

A partir do exame do contetudo do Relatdrio de Gestdo referente ao Exercicio 2017, ndo
se encontraram informacgdes sobre os indicadores finalisticos associados a missao
institucional da Ceasaminas. Constam do RG apenas indicadores corporativos, referentes
ao Programa de Remuneragdo Varidvel Anual de Diretores (RVA) — 2017, os quais
estabelecem parametros para o recebimento, pelos diretores da entidade, de parcelas de
remuneracao variavel, desde que tenha havido lucro da empresa.

Além disso, constatou-se que a unidade auditada ndo tem realizado planejamento
estratégico, 0 que impacta diretamente a elaboracdo dos indicadores, ja que estes se
vinculam essencialmente aos objetivos finalisticos planejados. Na pagina 24 do Relatério
de Gestdo, no topico “4.1.1 Descricdo Sintética dos Objetivos do Exercicio”, ha
informagdo, a seguir transcrita, que corrobora o achado de auditoria: “Em face das
alteracdes do corpo diretivo da empresa ocorridas em 2016, bem como da crise
econdmica nacional, a reformulag@o do Planejamento Estratégico foi paralisada e tera
seguimento em 2018.”

Eis os citados indicadores do RVA:

- Retorno do Capital (ROI): meta de alcance, em 2017, de uma taxa de 12% de retorno
para o capital da Unido investido na Ceasaminas;

- Areas Homologadas: atingir o nimero de 43 licitacbes de areas proprias homologadas,
0 que correspondeu a média apurada entre os anos de 2014 a 2016;

- Orcamento de Investimentos: a empresa, em 2017, deveria atingir o percentual de 83%
de realizacdo de seu Orcamento de Investimento; e

- Despesas Operacionais sobre Receitas Operacionais: atingir, em 2017, um percentual
de 83% para a relacdo Despesa Operacional/Receita Operacional.

Causa

N&o priorizacdo do planejamento estratégico pela Alta Administragcdo, associada a
escassez de recursos financeiros.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Por meio do Oficio PRESI/085/2018, de 13 de junho de 2018, o gestor apresentou a
seguinte manifestacéo:

“O Planejamento Estratégico da Ceasaminas iniciado em marco de 2015 foi
interrompido, pela Diretoria Executiva desta Estatal, no segundo semestre daquele ano,
haja vista as dificuldades financeiras pelas quais a empresa passava naquele momento.

N&o obstante a Ceasaminas ter apresentado melhores resultados nos anos de 2016 e
2017, esses ndo foram suficientes para a formulacdo de um novo Programa de
planejamento estratégico.

(..)

Na oportunidade, esta Estatal informa a V.Sa. que sua atual Diretoria Executiva tem o
firme proposito de realizar, ainda em 2018, a contratacéo de empresa especializada para
elaboracéo e implantacéo de seu novo planejamento estratégico (periodo 2018-2021).”

Anélise do Controle Interno

As informac0es prestadas pelo gestor corroboram os achados de auditoria e sugerem a
necessidade de melhorias nos processos de gestdo da Ceasaminas. Cumpre mencionar
que a elaboracdo, o acompanhamento e a avaliacdo dos resultados com fulcro nos
indicadores fazem-se necessarios, em razdo de sua funcdo de nortear a administracao para
o0 alcance de seus objetivos estratégicos, em observancia ao principio constitucional de
eficiéncia.

Nesse sentido a DN TCU n° 163/2017, que entre outros topicos, estabelece o conteudo
dos Relatdrios de Gestdo das unidades da Administracdo Publica, prevé a elaboracédo de
indicadores de gestao.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Elaborar planejamento estratégico plurianual para a Ceasaminas.

Recomendacdo 2: Elaborar indicadores de gestdo, considerando-se sua essencialidade ao
planejamento das organizagdes publicas para atendimento aos principios constitucionais
de eficiéncia e finalidade.

2 CONTROLES DA GESTAO
2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 Avaliacéo dos Controles Internos Administrativos
2.1.1.1 CONSTATACAO

Fragilidades no sistema de controles internos.
Fato

Realizou-se uma avaliacdo global do sistema de controles internos da entidade, com
objetivo de verificar se ele esta adequadamente concebido e se funciona de maneira
eficaz. Isso implicou o diagnostico da presenca e do funcionamento de todos os
componentes e principios da estrutura de controle interno utilizada como referéncia, a
saber o Committee Of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (Coso)
I: Controle Interno — Estrutura Integrada.
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Nesse sentido, foram analisados os seguintes componentes do controle interno: ambiente
de controle, avaliacdo de risco, atividades de controle, informacdo e comunicacdo, e
monitoramento. Para cada componente da estrutura conceitual, buscou-se avaliar a
presenca e efetivo funcionamento dos principios correspondentes.

Os resultados da avaliagdo dos componentes e principios do modelo referencial
encontram-se demonstrados a seguir:

A) Ambiente de Controle

A aplicacdo dos testes de controle indicou que, nesse componente, os controles internos
da administracdo, em geral, apresentam fragilidades, isto é, ndo obedecem aos principios
estabelecidos, ndo sdo supervisionados e ndo estdo integrados aos processos de gestdo
operacional.

A Unidade Prestadora de Contas (UPC) possui codigo de conduta e politicas relacionadas
a ética, elaborado em 2007, o qual, conforme manifestacdo do gestor, sera substituido por
um que atenda as disposicOes contidas na Lei n® 13.303/2016. Foi instituida a Comisséo
de Etica, por meio da RD/PRESI/006/2009, de 27 de janeiro de 2009, para atender ao
disposto no Decreto n° 1.171/1994 e no Decreto n° 6.029/2007. De acordo com o art. 3°
do Regimento Interno da Comisséo de Etica, consta dentre as suas competéncias:

() ,
Il - responsabilizar-se pela divulgacéo das Deliberagfes do Comissédo de Etica
Plblica — CEP — na CEASAMINAS;

Il - planejar e executar atividades periddicas que visem a prevencao de desvios
éticos;

(..)

V - apurar, de oficio ou em razdo de denuncia, condutas que possam configurar
infringéncia a principio ou regra ético-profissional;

VI - conhecer de consultas, denlncias ou representacdes formuladas contra o
empregado, junto a unidade em que haja ocorrido a falta, cuja analise e
deliberacdo foram recomendaveis para atender ou resguardar o exercicio do
cargo, emprego ou funcdo publica, desde que formuladas por autoridade,
servidor, qualquer cidaddo ou entidade associativa regularmente constituida,
com a devida identificacdo; instaurar procedimento para apuracdo de ato que
possa configurar descumprimento ao Cdodigo de Conduta Etica; (...)

X — adotar orientacbes complementares, de carater geral, quando houver
necessidade, ou de carater especifico, mediante resposta a consultas formuladas
por servidores;

XIl- instaurar procedimento para apuracdo de ato que possa configurar
descumprimento ao Cédigo de Conduta Etica;

Entretanto, ndo foram apresentadas atas de reunides ou deliberagdes da citada comisséo,
0 que compromete a analise quanto ao alcance e a efetividade de suas a¢des. Além disso,
néo se estabeleceram formas de avaliacdo quanto ao cumprimento das normas de conduta

Dinheiro publico é da sua conta \‘;t——
www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

por parte do pessoal da unidade e ndo se tém realizado treinamentos com foco em
integridade e valores éticos.

Em andlise da estrutura organizacional e de governanga, constatou-se que a Ceasaminas
apresenta Estatuto Social e Regimento Interno (neste consta o organograma). Entretanto,
tais normativos ndo estdo adaptados as disposi¢Ges da Lei n° 13.303/2016, inclusive
quanto a forma de atuacdo e composicdo do Conselho de Administracdo. O gestor,
todavia, informou, por meio do OF PRESI/086/2018, de 15 de junho de 2018, que ja estdo
em andamento medidas para dirimir tal impropriedade, quais sejam, a contratacdo (ja
concretizada, mediante o Contrato n°® 72/2018) de empresa para consultoria e elaboragéo
de novos estatuto e regimentos, cujas cdpias das minutas foram encaminhadas a CGU,
como comprovante das providéncias adotadas.

Cabe mencionar que é necessario consolidar normativos internos que disciplinem as
regras aplicaveis ao processo de tomada de decisdo pelos membros da alta direcdo da
entidade, promovendo-se a devida atribuicdo de competéncias, a delegacdo de
responsabilidades, a efetiva comunicacdo em todos os niveis da organizacdo, bem como
0s procedimentos necessarios para monitorar os resultados das aces adotadas, inclusive
no que se refere ao acompanhamento de recomendacdes, 0 que fortaleceria o sistema de
controle interno e, consequentemente, a estrutura de gestao.

Quanto a Auditoria Interna (Audin), verificou-se que a area conta atualmente com quatro
auditores, sendo que um deles atua como Coordenador, indicado de acordo com as normas
estabelecidas pelo artigo 1°, 8§ 3°, 4° e 5° do Decreto n° 3.951/2000. Constatou-se que
existem planejamento e relatorio anuais das atividades da Audin, de cujas recomendagdes
a direcdo da empresa toma conhecimento mediante seus relatorios, em reunido com o
Conselho de Administracdo, os quais sdo remetidos a CGU em consonancia com a IN
n°24/2015. Contudo, em que pese esse conhecimento das acbes de controle por parte da
alta administracdo, a UPC n&o dispde de mecanismos eficazes para monitoramento e
tratamento das recomendacGes emitidas, inclusive por causa de falhas nos processos de
comunicagéo internos.

B) Avaliacdo de Risco

Constatou-se que a Ceasaminas ndo adota um processo formal e sistematico de
planejamento e de gestdo estratégica para estabelecer e gerenciar o0s objetivos
estratégicos, incluindo a misséo, os valores, a visdo e 0s compromissos da organizagéo.
Tampouco tem formalmente estabelecido o desdobramento desses objetivos em planos
taticos e operacionais. Nesse contexto, ndo foram definidos e instituidos indicadores de
gestdo, conforme relatado em item especifico deste Relatorio, 0 que compromete a
analise, por parte da unidade auditada, quanto ao atingimento dos resultados institucionais
no que tange aos aspectos de eficacia e eficiéncia. Cumpre mencionar, igualmente, que a
UPC ndo implementou uma politica de gestdo de riscos, o que, associado a citada auséncia
de um planejamento estratégico formalizado, compromete a capacidade de gestdo e de
controle interno.

Ademais, ndo foi instituido um comité de riscos, com objetivo de promover o
desenvolvimento continuo dos colaboradores e incentivar a adog¢do de boas praticas de
gestdo de riscos e de controles internos, bem como de aprovar politica, diretrizes e
metodologia para comunicacdo e institucionalizacdo dessas préticas, instituindo-se
supervisdo, mapeamento e avaliacdo dos riscos-chave que podem comprometer a
prestacdo de servigos de interesse publico. O artigo 23 da Instru¢cdo Normativa Conjunta
CGU/MP n° 01/2016 determina aos 6rgéos e entidades do Poder Executivo Federal a
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implantacdo de comité de governanga, riscos e controle, para desempenhar essas
atividades.

C) Atividades de Controle

Nesse ambito, destaca-se que as atribuicdes ou responsabilidades por atividades-chave de
autorizacgdo, execucdo, atesto/aprovacgdo, registro, revisdo ou de auditoria ndo estdo
devidamente segregadas entre diferentes pessoas. Alem disso, ressalta-se a auséncia de
documentos operacionais tais como: manuais de procedimentos, de rotinas, fluxogramas
de processos relevantes das areas de planejamento, gestdo econdmico-financeira e
controle interno, bem como fichas e check-list de atividades.

Cumpre relatar, outrossim, que a alta administragdo ndo revisa periodicamente as
atividades de controle para determinar sua continua relevancia, e ndo as atualiza quando
necessario, 0 que compromete o controle interno.

D) Informagdo e Comunicacgao

Na Ceasaminas ndo existe um processo definido para comunicar e disponibilizar
tempestivamente as informacGes necessarias para que toda a equipe entenda e conduza
suas responsabilidades de controle interno. Portanto, nem sempre as informacoes
relevantes sdo identificadas e coletadas, no formato e com o detalhamento suficiente, de
maneira a tornar possivel a conducgdo e o controle dos negdcios de forma eficiente e
eficaz.

A unidade divulga em seu sitio da internet informacGes de interesse geral ou coletivo,
porém em atendimento parcial a Lei de Acesso & Informagdo, j& que ndo ha no
mencionado endereco eletrdnico, relatérios e documentacdo atinentes as despesas,
licitacGes, contratos ou transferéncias voluntarias realizados, mas apenas um link para
pesquisa no Portal da Transparéncia, o qual foi recentemente reformulado, tendo seu
endereco sido alterado. Portanto, o citado link esta desatualizado.

A UPC conta com uma Ouvidoria, como canal de recebimento de denuncias, reclamacdes,
sugestdes e solicitacGes. Essa instancia realiza atendimento presencial, por telefone
(nimeros: 0800 286 2267 e 3399-2044), e pelo e-mail sic@ceasaminas.com.br.
Informacdes sobre esse canal de comunicacdo podem ser acessadas por meio do sitio
eletronico da Ceasaminas. A Ouvidoria, em 2017, recebeu 93 manifestacOes, das quais
85% foram atendidas dentro do prazo, tendo-se alcancado resolutividade em 77% dos
casos.

E) Monitoramento

A sistemética de monitoramento € sintetizada em dois instrumentos, sendo um de &mbito
interno e outro de &mbito externo. Este Ultimo, refere-se a atuacdo da CGU e do TCU
sobre as atividades finalisticas e de apoio desempenhadas pela UPC no exercicio de 2017,
sendo que o Tribunal ndo exarou, naquele ano, Acorddos ou Determinagdes para a
Ceasaminas. A Controladoria-Geral da Unido, por sua vez, expediu recomendacoes,
algumas das quais ndo foram atendidas dentro do prazo estipulado. No ambito interno,
constatou-se atuacédo insuficiente - em que pesem as a¢des de controle desempenhadas e
as respectivas recomendacfes expedidas pela Audin - justamente em decorréncia das
fragilidades no sistema de controle interno, que ndo € monitorado ou avaliado pelos
gestores, inviabilizando a efetiva promogéo de acgdes para corre¢cdo ou aprimoramento.
Tal situag@o ocorre, em parte também, porque as avaliagcdes de controle interno ndo séo
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adequadamente reportadas aos agentes que tem poder para determinar as agdes corretivas,
isto é, por falhas nos mecanismos de comunicacéo.

Face ao exposto, pode-se concluir que os controles internos adotados pela Ceasaminas
em nivel de entidade sdo insuficientes para permitir o acompanhamento das acdes das
respectivas areas e precisam ser revistos e aperfeicoados, com objetivo de buscar maior
aderéncia a legislacdo que regulamenta o assunto e as melhores praticas de gestdo de
riscos, controles internos e governanga corporativa.

Causa

Fragilidades na estrutura de governanca da entidade, tais como falhas nos processos de
estabelecimento de responsabilidades, atribuicbes e mecanismos de comunicacéo,
monitoramento, avaliagdo e adocdo de medidas corretivas, com potencial impacto no
alcance dos objetivos finalisticos da Ceasaminas.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio PRESI/086/2018, de 13 de junho de 2018, o gestor apresentou a
seguinte manifestagao:

“(..)

A CeasaMinas reitera a informacdo relativa ao importante e essencial tema dos
procedimentos que serdo adotados para fiel cumprimento do Programa de Integridade,
qual seja, no momento e apds a realizacdo da efetiva contratacdo de empresa
especializada no assunto, as minutas do Novo Estatuto Social, do Regimento do CONSAD
- Conselho de Administragdo, do Regimento do CONFIS - Conselho Fiscal, do Cédigo
de Conduta e Etica dos Empregados, do Regimento do Procedimento Administrativo, do
Manual de Licitacfes, do regramento dos Comités de Auditoria e Exigibilidade e do
Manual do Compliance estdo sendo ultimadas de forma a ser celeremente implantadas
nas atividades aqui desenvolvidas.

Sendo assim, esta Estatal acredita que tdo importantes temas estardo equacionados em
breve, propiciando dar efetividade as necessarias medidas de controle, integridade e
transparéncia.

(‘.‘) »
Anélise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor corrobora a constatacdo em epigrafe, e indica potencial adogéo
de providéncias para solucdo das falhas apontadas.

Cumpre mencionar que as fragilidades no sistema de controle interno da Ceasaminas tém
perdurado sem solugdo por diversos exercicios financeiros, tendo sido detectadas e
apresentadas formalmente aos gestores por meio do Relatério de Autoria da CGU n°
201407917, de 2014, e no Relatdrio de Avaliacdo da Integridade em Empresas Estatais
n°201701910. Este dltimo, foi resultado de um trabalho realizado no segundo semestre
de 2017, e nele se inseriram recomendacdes afetas ao sistema de controle interno da
unidade.
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Ressalta-se que essa situacao, reiteradamente relatada, compromete a capacidade da alta
administracdo, dos gestores e da auditoria interna da entidade, para monitoramento,
avaliacdo e correcdo de possiveis desvios, considerando-se, inclusive, o fato de nao estar
institucionalizada uma politica de gestdo de riscos, havendo, como consequéncia,
potencial impacto negativo em relacdo ao alcance dos objetivos finalisticos.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Avaliar a conveniéncia e oportunidade de implementar, mediante
normativo especifico, uma politica de controles internos.

Recomendacdo 2: Implementar uma politica de gestdo de riscos, com vistas a dar
cumprimento ao estabelecido no artigo 9° da Lei n® 13.303/2016, seguindo os principios
e as diretrizes do Capitulo Il da Instru¢do Normativa Conjunta MPOG/CGU n° 1, de
10/05/2016.

Recomendacdo 3: Elaborar planos anuais de capacitacdo e educacdo continuada
direcionados aos empregados que abordem temas tais como ética, integridade, gestéo de
riscos, bem como outros que a entidade julgar pertinentes, e promover a realizacdo das
capacitacbes ou treinamentos planejados.

2.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.2.1 CONSTATACAO

Fragilidades nas rotinas para abordagem das recomendacdes da CGU.
Fato

Com base nas informagdes registradas no Plano de Providéncias Permanente (PPP) do
Sistema Monitor e no Relatério de Gestdo da Ceasaminas, encontraram-se evidéncias de
gue a unidade mantém controles internos parcialmente satisfatérios quanto ao
acompanhamento e atendimento das recomendacdes da CGU. Das 57 recomendacdes
constantes do PPP supramencionado: 26 (46%) foram atendidas, cinco (8%) canceladas
e 26 (46%) continuam em monitoramento. Destas ultimas, seis (10%) ainda constam
como nao atendidas. No Relatério de Gestdo, ndo ha informacdes sobre a rotina para
recepc¢do, acompanhamento e tratamento das demandas da CGU.

Cumpre mencionar que treze recomendagdes (23% do total constante do Plano
Permanente de Providéncias) versam sobre apuracdo de responsabilidades e/ou
ressarcimentos ao erario, e representam risco potencial de impacto na gestéo.

A partir da anélise das informacdes constantes do Sistema Monitor, é possivel se verificar
diversos posicionamentos e inser¢des de documentos comprobatorios (estes nem sempre
suficientes para caracterizar atendimento integral). Depreende-se, portanto, que ha
algumas acOes adotadas pela unidade auditada para abordagem dos apontamentos do
Controle Interno, porém elas séo parciais e permanecem as falhas anteriormente relatadas.

Causa

Fragilidades na estrutura de governanca da entidade, com consequente deficiéncia no
estabelecimento de normativos e de rotinas para acompanhamento de demandas da CGU.
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Manifestacéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio PRESI/085/2018, de 13 de junho de 2018, o gestor apresentou a
seguinte manifestacéo:

“Atualmente os procedimentos da Ceasaminas referentes as recomendacdes da
Controladoria Geral da Unido - CGU ndao estdo totalmente formalizadas.

Hoje a Ceasaminas adota o seguinte procedimento:
-A Diretoria Executiva realiza reunido com a Auditoria Interna.
- O Relatorio é encaminhado a Auditoria interna - AUDIN.

- A Auditoria Interna - AUDIN realiza o encaminhamento das recomendacfes para 0s
diversos setores de acordo com assunto.

- Os setores respondem a Auditoria Interna - AUDIN acerca das recomendacdes
exaradas.

- A Alta Diregdo da empresa realiza reunido com os Chefes de Departamento sobre as
recomendacdes.

- O Diretor da Ceasaminas determina aos setores envolvidos que adotem as
recomendacoes cabiveis.”

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor corrobora a constatacdo e evidencia um problema, também
relatado no item 2.1.1.1 deste Relatério, qual seja, a precariedade de formalizacdo dos
procedimentos de controle interno, 0 que compromete a atuacdo dos diversos agentes
guanto ao monitoramento, avalia¢do e consecucdo dos objetivos institucionais.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar normativo que estabeleca rotinas de atendimento as
recomendacdes dos Orgaos de Controle, promovendo a integracéo das diversas instancias
da Ceasaminas, com estabelecimento de prazos e responsabilidades, bem como a ampla
divulgacdo, tendo em vista a eficiente resolutividade das demandas apresentadas.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201801082

Unidade Auditada: Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S.A.
Ministério Supervisor: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Municipio (UF): Contagem (MG)

Exercicio: 2017

1. Foram examinados o0s atos de gestdo praticados entre 01/01/2017 a
31/12/2017 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instrugdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a
legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das a¢Ges de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre
a gestdo da unidade auditada.

3. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos
integrantes do Rol de Responsaveis seja pela regularidade.

Belo Horizonte (MG), 30 de agosto de 2018.
O presente certificado encontra-se amparado no relatorio de auditoria, e a op¢do pela

certificacdo foi decidida pelo Superintendente da Controladoria Regional da Unido no
Estado de Minas Gerais.

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado de Minas Gerais
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201801082
Unidade Auditada: CeasaMinas — Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S.A.

Ministério  Supervisor: MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO

Municipio (UF): Brasilia (DF)
Exercicio: 2017
Autoridade Supervisora: Blairo Maggi

1. Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do
exercicio de 2017, da CeasaMinas — Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S.A.,
expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e

recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

2. A CeasaMinas é uma empresa de economia mista do governo federal, sob
a supervisdo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA. A
constituicdo da CeasaMinas foi autorizada pela Lei Estadual (MG) n° 5.577, de 20 de
outubro de 1970, sendo esta empresa posteriormente federalizada no ano 2000 com a
aquisicéo, por parte da Unido, de 100% das ac¢Ges pertencentes ao Estado de Minas Gerais.
Seu proposito, desde sua criacdo, se refere a construcdo, implantacdo e operacdo de
centrais de abastecimento nesta Unidade da Federagé&o.

3. No exercicio de 2017 a empresa destacou, em seu relatorio de gestdo, um
crescimento de 105,41% em seu lucro liquido, informando ainda o alcance de equilibrio
em suas contas operacionais. O crescimento, em numero de toneladas de produtos
oferecidos nos chamados Mercados Livres do Produtor (MLPs), foi de 0,9% em relacéo

ao exercicio anterior.

4. O escopo das avaliagOes realizadas sobre a gestdo, conforme acordado na
Ata de Reunido entre a Secex/MG e o 6érgdo de controle interno (CGU/MG) em 22 de
fevereiro de 2018, restringiu-se aos seguintes itens: avaliacdo da conformidade das pecas;
avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao; avaliacdo dos indicadores
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instituidos para aferir o desempenho da gestdo; e avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos

controles internos administrativos.

5. Os trabalhos de auditoria realizados apontaram a auséncia de planejamento
estratégico e indicadores de gestdo, o que dificulta ou mesmo inviabiliza a avaliacdo do
cumprimento, por parte da CeasaMinas, do principio constitucional da eficiéncia. Diante
de tais achados, a CGU recomendou a definicdo destes importantes instrumentos de

transparéncia da gestdo, com vistas a subsidiar a boa governanca da empresa.

6. Também foram observadas as seguintes deficiéncias com relagdo aos
controles internos da empresa: auséncia de mecanismos de avaliagdo do cumprimento das
normas de conduta; inconformidade do Estatuto Social e Regimento Interno com as
disposicdes da Lei n° 13.303/2016; falhas nos processos internos de comunicagdo;
inexisténcia de formalizacdo de uma politica de gestdo de riscos; auséncia de segregacao
de atribuicOes para atividades-chave de autorizacgdo, execucdo, atesto, registro e revisao;
auséncia de documentacao e revisdo periddica das atividades de controle; e fragilidades
no monitoramento das recomendacdes expedidas pelo érgdo de controle interno. Com
relacdo a estes pontos, a CGU, recomendou, resumidamente, a implementacdo de uma
politica de gestdo de riscos e de controles internos, a elaboracdo de planos anuais de
capacitacdo referentes aos temas que apresentaram falhas ou lacunas, e, por fim, a
elaboracdo de rotinas de atendimento as recomendac6es dos 6rgdos de controle, tendo em

vista uma resolucéo mais eficiente das demandas.

7. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso I, art. 9° da
Lei n.°8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso
VI, art. 13 da IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, em que
pesem as falhas apontadas neste documento, acolho a conclusao expressa no Certificado
de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que
as pecas sob a responsabilidade da CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU,
com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.°

8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uni&o por meio do citado Sistema.

Brasilia/DF, 26 de setembro de 2018.

Diretor de Auditoria de Estatais
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